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2. Legislacion aplicable a la regulacion para el transporte de
mercancias peligrosas.

e Normativa general de trafico.

Real decreto legislativo 6/2015 de 30 de octubre. Ley de seguridad vial.

Real decreto 1428/2003 de 21 de noviembre. Reglamento General de
Circulacion.

Real decreto 2822/98 de 22 de diciembre. Reglamento General de
vehiculos

Real decreto 818/09 de 8 de mayo. Reglamento General de conductores.

Real decreto legislativo 8/2004 de 29 de octubre del seguro obligatorio
de automoviles.

Real decreto 1507/2008 de 12 de septiembre, regulador del seguro
obligatorio de automoviles

Ley 50/1980 8 de octubre. Ley del contrato del Seguro.

e Normativa especifica al transporte.

Ley 16/1987 de 30 de julio. Ley de ordenacidn de transportes terrestres.

Real decreto 1211/1990 de 28 de septiembre. Regulacion de la
ordenacion de los transportes terrestres.

Real decreto 97/2014 de 14 de febrero de transporte nacional de
mercancias peligrosas.

Real Decreto 284/2021 de 20 de abril, por el que se regula la
cualificacidn inicial y la formacion continua de los conductores de
determinados vehiculos destinados al transporte por carretera

Resolucion de 5 de junio de 2026 de la Direccion General de Transporte
por Carretera y Ferrocarril, por la que se establecen las caracteristicas
que deben reunir los sistemas y los documentos electronicos de control
administrativo exigidos en los transportes por carretera

Real Decreto-ley 9/2026 de 14 de abril, de medidas urgentes en materia
de transporte.



Ley 9/2025 de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible.
ADR 2025 (renovado en el mes de julio de afio impar y cardcter bienal).

Resolucion de 21 de febrero de 2025 de la Direccion General de
Transporte por Carretera y Ferrocarril, por la que se modifica la de 18 de
marzo de 2022, por la que se establecen los controles minimos sobre las
jornadas de trabajo de los conductores en el transporte por carretera

Orden TRM/59/2025 de 16 de enero, por la que se regula el certificado
de conductor para la realizacion de la actividad de transporte ptblico
internacional de mercancias por carretera.

Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, por la que se desarrolla el
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres en
materia de transporte sanitario por carretera.

Resolucion de 13 de marzo de 2023, de la Direccion General de
Transporte Terrestre, por la que se anuncia la entrada en funcionamiento
del Registro de Comunicaciones de los Servicios de Arrendamiento de
Vehiculos con Conductor.

Orden FOM/606/2018, de 25 de mayo, sobre el contenido del informe
anual para el transporte de mercancias peligrosas por carretera

Real Decreto 640/2007, de 18 de mayo, por el que se establecen
excepciones a la obligatoriedad de las normas sobre tiempos de
conduccion y descanso y el uso del tacografo en el transporte por
carretera

Orden PCM/282/2022 de 6 de abril, por la que se modifica la Orden
PRE/1435/2013, de 23 de julio, por la que se desarrolla el Reglamento de
la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres en materia de
transporte sanitario por carretera.



3. Tipos de vehiculos para el transporte de mercancias
peligrosas.

Vehiculo Cisterna: Vehiculo destinado al transporte a granel de liquidos o

de gases licuados. Pudiendo ser calorifica, frigorifica, isoterma o
refrigerante.

Vehiculo Contendor Cisterna. Un vehiculo contenedor cisterna es un
tanque de transporte montado dentro de un bastidor metalico

estructurado para el sistema intermodal, permitiendo mover liquidos,
gases o polvo en camiones, barcos y trenes sin trasvasar el producto.

Vehiculo Porta-Contenedor. Vehiculo construido para el transporte de

contenedores mediante dispositivos expresamente adecuados para la
sujecion de estos.




Vehiculo Iso Contenedor. es un medio de transporte adaptado con cierres

de seguridad para fijar contenedores estandarizados. Los tamafios mas
comunes son los contenedores de 20 pies (6,05 m) y 40 pies (12,19 m).

4. Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de
mercancias peligrosas por carretera (ADR)

El ADR es un conjunto de normas que establecen los requisitos técnicos y
administrativos que se deben cumplir para transportar mercancias
peligrosas de manera segura. Estas normas cubren desde la clasificacion
de las mercancias peligrosas hasta el embalaje, etiquetado,
documentacion, capacitacion y seguridad en el transporte.

Por ello, todas personas implicadas en las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas, desarrollan un importante rol, en todas las fases por
las que debe pasar estas operaciones.

A) Sujetos implicados en las operaciones

- Expedidor: La persona fisica o juridica por cuya orden y cuenta se
realiza el envié de la mercancia peligrosa, para el cual se realiza el
transporte, figurando como tal en la carta de porte.

- Transportista: La persona fisica o juridica que asume la obligacion
de realizar el transporte, contando a tal fin con su propia
organizacion empresarial.

- Cargador-Descargador: La persona fisica o juridica bajo cuya
responsabilidad se realizan las operaciones de carga y descarga de
la mercancia



- Consejero de Seguridad: Las empresas que reglamentariamente
deban designar un consejero de seguridad para el transporte, carga
o descarga de la mercancia peligrosa, facilitaran a este toda la
informacion necesaria y le dotaran de los medios precisos para el
desarrollo de sus funciones. Igualmente, tomaran conocimiento de
los informes que emita en el cumplimiento de sus obligaciones

B) Sujetos obligados a portar el ADR

- Conductores que transporten mercancias peligrosas en vehiculos de
mas de 3500 Kg. De MMA

- Conductores que transporten mercancias peligrosas en vehiculos
cisternas de mas de 3000 litros.

- Conductores que transporten mercancias explosivas

- Conductores que transporten mercancias peligrosas en
contenedores cisterna de mas de 3000 litros.

- Conductores que transporten mercancias radioactivas

C) Obtencion del ADR.

Los conductores que pretendan obtener el permiso para portar mercancias
peligrosas, deberan cumplir con los siguientes requisitos.

- Estar en posesion, con una antigiiedad minima de un afio, del
permiso de conduccion ordinario en vigor de la clase B, al menos.

- Haber realizado con aprovechamiento un curso de formacion inicial
basico como conductor para el transporte de mercancias peligrosas
en un centro de formacion autorizado por la Direccion General de
Trafico.

- Ser declarado apto por la Jefatura Provincial de Trafico en las
correspondientes pruebas de aptitud.

- No estar privado por resolucion judicial del derecho a conducir
vehiculos de motor y ciclomotores, ni hallarse sometido a
suspension o intervencion administrativa del permiso que se posea.

- Reunir las aptitudes psicofisicas requeridas para obtener permiso de
conduccion de las clases C1,C1 +E,C,C+E,D1,DI +E, Do D
+E

- Tener la residencia normal en Espaia.



D) Excepciones de ADR.

- Transporte de mercancias peligrosas por particulares en sus
vehiculos. Hasta 60 litros por recipiente y 240 litros por unidad de
transporte. (Por ejemplo: Bombonas de butano, cloro de piscinas,
material de limpieza,...)

- Transporte de maquinarias que incorporen mercancias peligrosas en
sus estructuras o circuitos, siempre que no existan fugas o derrames.

- Transporte de mercancias peligrosas, por personas fisicas o
juridicas, de modo accesorio a la actividad principal y ventas de
mercancias al por menor siempre que no superen los 450 litros. (Por
ejemplo: Pintores que transportan disolventes para el desarrollo de
su actividad) Se excluyen de la excepcion los servicios de
distribucion.

- Los transportes de los servicios de urgencias y emergencias.

- Los transportes en vehiculos averiados o accidentados que
transporten mercancias peligrosas.

- Los transportes de depositos fijos de almacenamiento de mercancias
peligrosas vacios y sin limpiar.

5. Seiializacion de mercancias peligrosas.

A) Etiquetas de peligro.

Las etiquetas de peligro comunican de forma répida los riesgos de
sustancias quimicas y mercancias. Se dividen en pictogramas del Sistema
Globalmente Armonizado (SGA), que se dividen en los siguientes grupos
y subgrupos.



Clase 1

Materias y objetos explosivos

Clase 2.1 Emanacion de Gas

Clase 2.2 Gases no inflamables. Gases no toxicos

Clase 2.3 Gases toxicos

Clase 3 Materias liquidas inflamables

Clase 4.1 Materias solidas inflamables

Clase 4.2 Materias susceptibles de inflamacion espontanea

Clase 4.3 Materias solidas que desprenden gases en contacto con el
agua

Clase 5.1 Materias comburentes

Clase 5.2 Peroxidos organicos

Clase 6.1 Materias toxicas

Clase 6.2 Materias Infecciosa

Clase 7 Materias radioactivas

Clase 8 Materias corrosivas

Clase 9 Materias y objetos peligrosos diversos

Clases Limitativas.
Clases1y7

Deben estar especificamente nombradas y
autorizadas en el ADR. De ellas, algunas se
admiten al transporte bajo determinadas
condiciones fijadas por los reglamentos
mencionados y las restantes no estan
admitidas al transporte

Clases NO Limitativas.

Clases

Estas se autorizan al transporte por grupos
generales. NO es por tanto necesario que

2,3,4.1,4.2,4.3,5.1,5.2,6.1,6.2,8 una  mercancia  este  explicitamente

yo9

nombrada para que se autorice al transporte.
Algunas de ellas estan excluidas por notas
insertadas en los margenes respectivos de
los reglamentos y otras se admiten para el
transporte en las condiciones fijadas en sus
marginales. Las no mencionadas no se
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considera como mercancias peligrosas y son

admitidas al transporte sin condiciones
especiales

B) Panel Naranja.

El panel naranja de mercancias peligrosas es una sefial de seguridad
obligatoria segun el Acuerdo ADR que identifica los riesgos en carretera.
Se divide en dos partes: arriba muestra el nimero de peligro (cédigo
Kemler) y abajo el nimero ONU de la sustancia.

mmp»> Numero del peligro

» Numero ONU

Se pueden encontrar las siguientes especificaciones:

PANEL SIN NUMEROS.

Materias sin especificar o
varios tipos de materias

DOS CIFRAS IGUALES

Indica una mayor
intensificacion del peligro

10



TRES CIFRAS IGUALES

Indica materia pirotéenica

PRECEDIDO DE UNA "X"

Reaecion peligrosa en
contacto con el agua

C) Colocacion de los paneles y etiquetas de peligro

11



6. Documentacion a requerir

- Documentacion del conductor.

Permiso de conducir + Autorizacion especial ADR + CAP

- Documentacion del vehiculo (LSV)

Permiso de circulacion + S.O.A en vigor + L.T.V. en Vigor

- Documentacion del Vehiculo (LOTT)

Homologacioén del tipo de vehiculo + Tarjeta de transporte + Certificado
de aprobacion (revision anual) + Certificado de limpieza (Solo cisternas)
+ Autorizacion complementaria (si fuera necesario) + Carta de
arrumazon (Solo si el vehiculo ha sido transportado por mar)

- Documentacion relativa a la carga

Carta de porte + Fichas de seguridad + Lista de comprobaciones

- Equipamientos

Dispositivo de pre-sefializacion de peligro + Chaleco reflectante +
Linterna + Extintores + Calzos + Sefiales auto-portantes + Paneles
preceptivos

7. Régimen Sancionador

Los transportes de mercancias peligrosas podran ser sancionados por la
ley de seguridad vial cuando se observen las infracciones tipificadas en
el régimen sancionador de esta norma legal y por el régimen sancionador
de la Ley de transportes terrestres cuando se trate de infracciones
especificas sobre el transporte y sus normas.
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LSV LOTT
accion articulo accion articulo
Infracciones Leves 75 Infracciones Leves 142
Infracciones Graves 76 Infracciones Graves 141
Infracciones Muy Graves 77 Infracciones Muy Graves 140
Sanciones 80 Sanciones 143
Persona responsable 82 Persona responsable 138
Autoridad competente 84 Autoridad competente 146
Inmovilizacién 104 Inmovilizacién 143.4

La circulacion de transportes de mercancias peligrosas por vias urbanas

requiere una autorizacion complementaria que debera estar a disposicion
del agente que la solicite. Carecer de esta autorizacion supone infraccion
ala LSV (Art. 39 RGCIR) clasificada como Infraccion Grave.

Igualmente, la inmovilizacidén de un vehiculo que transporte mercancias
peligrosas y en los supuestos que proceda la inmovilizacién (ya sea por
infraccion a la LSV o la LOTT) en las vias urbanas, constituye un riesgo
que hace que esta medida accesoria sea contraproducente. La actuacion

policial debera desarrollarse para eliminar o reducir el riesgo para los

demas usuarios de la via, por lo que se adoptaran las medidas de

proteccion pertinentes y realizar la inmovilizacion fuera del ntcleo

urbano.

8. Protocolo de actuacion en accidente de vehiculos de

mercancias peligrosas

Sin perjuicio de la actuacidon correspondiente a un accidente de trafico
ordinario, cuando una de las unidades de trafico implicada en el
accidente sea un vehiculo que transporta mercancias peligrosas, se
debera dar cumplimiento a las fases previstas en el ADR y que
detallamos a continuacion.

PRIMERA FASE.

Tan pronto como se tenga noticias del accidente, se comunicara de
inmediato a los servicios de extincion de incendios y salvamento.

13



SEGUNDA FASE.

Se realizard, siempre que sea posible por el lateral del vehiculo
siniestrado y a favor del viento. Los vehiculos quedaran a una distancia
minima de 50 metros.

TERCERA FASE.
A los servicios de proteccion contra incendios se les facilitara

- Localizacion exacta del accidente. Desvio de trafico efectuado e
itinerario recomendado.

- Circunstancias mas destacables, tales como derrames, fugas y/o
incendios.

- Clases de productos transportados, datos del panel naranja,
etiquetas e instrucciones escritas.

- Marca y modelo del vehiculo y datos de la cisterna.

- Demas datos que sean expresamente solicitados y aquellos
precisos para mejorar la actuacion.

CUARTA FASE.

Se procedera de inmediato a sefializar la zona, estableciendo un
perimetro de seguridad. Ningun vehiculo o peaton podra quedar dentro
de la zona de intervencion. Se realizaran cortes de trafico y se desviara el
trafico donde sea necesario.

QUINTA FASE.

Se debera asistir a las victimas, dentro de nuestras posibilidades. Se
tomara identificacion y manifestacion de conductores, victimas y testigos
y se debera establecer una via de evacuacion, para la entrada y salida de
los vehiculos de urgencias y emergencias.
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SEXTA FASE.

Obtencion de los datos necesarios de personas, vehiculos, materias
transportadas, condiciones meteoroldgicas y de la via.

9. Inspeccion de los agentes en intervenciones de los sujetos
implicados ante accidentes de vehiculos con mercancias
peligrosas

En los supuestos de accidentes de vehiculos que transporten mercancias
peligrosas, es imprescindible la actuacion de los sujetos implicados en el
transporte de estas mercancias (especificados en el punto 4 de este texto).
Siendo cada uno de estos sujetos responsables de un drea determinada en
la ejecucion y estiba del transporte, les correspondera a dichos sujetos la
responsabilidad de la carga, el vehiculo y el fin de la operacion.

La actuacion de estos sujetos, debe ser inspeccionada por los agentes
encargados de la vigilancia del trafico, de modo que el estado de la via
no constituya un riesgo al restituir la circulacion, que la continuidad del
transporte sea seguro y del adecuado tratamiento de la carga.

Estas operaciones detalladas en el ADR, seran dictaminadas por el
consejero de seguridad y se prestara especial atencion en los siguientes
puntos.

A) Accidente sin derrame
Sin dafos en el vehiculo se podra continuar la marcha previa inspeccion.

Con dafios, se debera realizar el trasvase de la carga a otro deposito o
contenedor, por sus medios o por vehiculos graa.

B) Vuelcos

Para el 1zado del vehiculo, se debera realizar el trasvase o vaciado
completo del contenido.

Antes del izado, se debera realizar una barrera protectora alrededor del
vehiculo para la contencion de la mercancia que pueda derramarse.

El izado se ejecutara lentamente con cables de acero homologados.
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C) Casos de fuga

Se debe evitar la dispersion del producto mediante materiales
absorbentes.

Recogida y limpiado de restos en la via.

Adopcién de medidas para evitar la pérdida del producto.
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